1 Verejné finance a vefejna sprava a samosprava

1.1 Statni rozpocet, rozpocty uzemnich samosprav a statni
fondy

Hlavni ulohu pfi tvorbé a realizaci statniho rozpoctu (dale jen SR),
statniho zavéreéného uctu (dale jen SZU) a zavéreéného ucétu kapitol plni
Ministerstvo financi Ceské republiky (dale jen MF). Kromé toho, Ze vytvafi
pravni ramec této oblasti, vypracovava navrh stfednédobych vydajovych
ramcu centralni vlady (statni rozpocet a statni fondy), navrh SR a navrh
strednédobého vyhledu SR. Sleduje a analyzuje plnéni SR, zodpovida za
vypracovani SZU a za provedeni souhrnného finanéniho vypofadani vztaht
se SR. Metodicky fidi programové financovani vydaju SR. Navrhuje vznik,
rozvoj a upravy rozpoctového systému a informacniho systému ISPROFIN.

Zakon o statnim rozpoctu Ceské republiky na pfislusny rok stanovuje
celkoveé prijmy, celkove vydaje a vysledné saldo v korunach. Prilohy zakona
stanovuji finan¢ni vztahy SR k rozpoctim kraji, k rozpoctiim obci a
rozpoétu hlavniho mésta Prahy. Udaje v pfilohach zakona jsou vétSinou
uvadény v fadech tisicti korun. Rozpoctovy systém bude nové upraven tak,
aby rozpocet byl sestavovan v radech eur. Prijeti eura bude znamenat, ze
pfiprava SR na rok € bude provadéna v korunach a rovnéz v eurech.

V zakoné o rozpoctovych pravidlech nebude nutné provadét zasadni
legislativni upravy. Rovnéz provadéci vyhlasky k tomuto zakonu si vyzadaji
jen miniméalni zmény. Navrhy zavéreénych uétti kapitol a SZU za rok €-1
budou zpracovany ve dvojim vyjadreni, stejn€ tak rocni zprava za rok €-1 a
finan¢ni vyporadani za rok €-1. V souladu s timto pozadavkem bude tfeba
upravit informacni systémy.

Novely pfislusnych pravnich predpist by mély byt schvaleny pred
datem prijeti eura tak, aby nabyly tic¢innosti ke dni zavedeni eura. Zakon o
statnim rozpoc¢tu Ceské republiky bude od roku € schvalen s udaji v eurech.
pfijetim eura (€-1) a pro rok pfijeti eura (€). Podrobny postup bude stanoven
v jedné z nasledujicich aktualizaci narodniho planu.

Zavedenim eura budou u uUzemnich samospravnych celkt ovlivnhény
nasledujici oblasti:

* finan¢ni vztahy SR k rozpoc¢tim tzemnich samospravnych celkti (dale
jen "USC") zahrnujici podil na pfipravé SR, SZU a vyporadani
finanénich vztahtt USC se SR,

* uvolnovani dotaci, navratnych financ¢nich vypomoci a programového

financovani, vSe v navaznosti na upravy ve financ¢nich vztazich
statniho rozpoctu k izemnim rozpoctum,



* tvorba pravnich predpisu, koncepci, strategii a metodik tykajicich se
financovani USC.

V eurech budou uvadény vypoéty podili USC na vynosech dani
(rozpoctové urceni dani), pfispévky na vykon statni spravy, vyse limita, vyse
penézitych plnéni (odvody, poplatky, penale, pokuty), socialni ¢i jiné davky
fyzickym a pravnickym osobam apod. Bude treba upravit financ¢ni
informacni systémy - databaze s tidaji o USC (Automatizovany rozpoctovy
informacni systém, dale jen "ARIS") a prislusné vykazy.

1.1.1 Vztah k socialnimu zabezpeceni a vefejnému zdravotnimu
pojisténi

Vzhledem k tomu, Ze vSechny oblasti socialniho zabezpeceni a socialni
pomoci jsou financovany ze SR, je sestaveni navrhu SR na rok € v eurech,
tedy rozpoctovani tokovych veli¢in pfijmta a vydaju, podminéno pfepoctem
veSkerych vstupnich stavovych veli¢in, parametrti a ukazatell (napf. ¢astek
zivotniho a existenéniho minima, vymérovacich zakladu), rozhodnych pro
vypocet davek a jinych plnéni, na eura, dale vypoctem valorizac¢nich vzorct
(pro zvySovani davek a jejich komponent) v eurech a konecné vypoctem
téchto davek v eurech.

Totéz se tyka i planovani a rozpoctovani pfijmu a vydaju v systému
verejného zdravotniho pojisténi jednotlivymi zdravotnimi pojiStovnami.

Nejpozdéji v ramci pripravy SR na rok € bude nutné presné urcit
hodnotu, respektive cenu jednoho bodu stanoveného pro uhrady za
poskytnutou zdravotni péci ze strany zdravotnich pojiStoven.

1.2 Sprava statniho dluhu a financ¢niho majetku statu

Prevedeni hodnoty statnich dluhopisti, jakoz i vSech dalSich
nesplacenych dluhopist, které budou existovat ke dni €, na ménu euro,
bude upraveno v zakoneé ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdéjSich
predpisu. Timto zakonem je tfeba zaroven pro vSechny nesplacené dluhopisy
vSech subjektt, véetné statnich dluhopist, existujici ke dni €, stanovit novy
"day count", a to takovy, ktery je obvykly pro zemé, které jiz jsou cleny
eurozony. Zakon bude pripraven v souladu s harmonogramem legislativnich
praci minimalné rok pred zavedenim eura.

Vzhledem k tomu, Ze zakon ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech, upravuje
problematiku dluhopisti obecné (a nejen oblast statnich dluhopist), je
potfeba zmény v této oblasti koordinovat s potfebami soukromého sektoru a
dalsimi legislativnhimi zménami v této oblasti.



1.3 Ucetnictvi, vykaznictvi, dané, cla, mzdy a platy

Ve smyslu zasady neposkodit obcana se bude postupovat i v oblasti
dani, poplatkli, davek, dlichodi a dalSich plateb ve vztahu obcan - stat.
V pripadech, kdy je prijemcem téchto plateb obcan, aplikuje se
zaokrouhlovani na centy, pripadné vysSsSi jednotkyl!, nahoru. Pri platbég,
jejichz prijemcem je stat, se naopak suma zaokrouhli na centy, pripadné
vyS§i jednotky, doli. Tento postup nebude platit pfi platbach a
pohledavkach ve prospéch statu, které vznikaji z titulu porusSeni vSeobecneé
platnych pravnich pfredpist (pokuty, penale a jiné platby sankéniho
charakteru). V téchto pfipadech se bude postupovat dle standardnich
pravidel zaokrouhlovani (viz Cast I - bod Pravidla zaokrouhlovani).

1.3.1 Uéetnictvi

V ramci regulace ucetnictvi budou provedeny pouze dil¢i zmény, jimiz
budou dotc¢ena ustanoveni o méne.

V roce €-1 se bude vést tcetnictvi v korunach. Ucetni jednotky budou
mit povinnost vykazat ucetni zavérku za ucetni obdobi (rok) €-1 jednak v
korunach a jednak v eurech podle pfepocitaciho koeficientu. Udaje za
minula ucetni obdobi budou vyjadreny pouze v korunach. Vzhledem k tomu,
ze ne kazda ucetni jednotka ma ucetni obdobi shodné s kalendarnim rokem,
predpoklada se, ze povinnost sestavit mezitimni ucetni zavéerku k 31. 12.
roku €-1 bude stanovena kazdé ucetni jednotce, ktera nevyuziva kalendarni
rok.

1.3.2 Dané

Pro rok €-1 budou nezdanitelné castky zakladu dané, danové bonusy a
podobné stanoveny v korunach. Proto se danova priznani k dani z pfijmu za
rok €-1, ktera se budou podavat v roce €, budou vykazovat v korunach.
Vysledna danova povinnost (odvod/vratka) se pfepocita na eura
prepocitacim koeficientem a finan¢ni uirad /danovy poplatnik ji bude povinen
uhradit v eurech, a to v zaokrouhleni na centy.

Pro subjekty, které vedou pouze danovou evidenci, bude v ramci jedné
z nasleduyjicich aktualizaci Narodniho planu stanoven specificky postup.

V ramci danové legislativy obecné budou novelizovana ta ustanoveni,
kde se pouzivaji pojmy jako napf. "Ceska meéna" a kde jsou uvedeny

1 Témito vyS$§imi jednotkami mohou byt deseticenty, eura, desitky eur ¢i vySe.



jednotlivé castky v korunach. Uvedené castky nebude mozno v prevazné
vétSiné pfipadll pouze prepocitat na eura dle pfepocitaciho koeficientu, ale
bude je nutno nahradit castkami v obdobné vysSi, zpravidla vSak
zaokrouhlenymi na cela eura, pripadné na desitky eur dle povahy kazdé
castky. V urcitych ptripadech je nutné zachovat délitelnost prislusné castky
Cislem 12.

Dalsi oblasti, které se zavedeni eura dotkne, je vykaznictvi danovych
pfijmu (napf. pro tiéely SZU, do mezinarodnich instituci). Dosud vykazované
statistické udaje v casovych fradach budou prepocCteny prepocitacim
koeficientem, aby bylo mozné provadét mezirocni porovnani a analyzy.

Zavedeni eura bude muset byt promitnuto do informacnich systému
celni a danoveé spravy, a to jednak do vSech casti aplikaci Automatizovaného
danového informacniho systému (dale jen "ADIS"), do Modulu evidence
spotfebnich dani a délené spravy (dale jen "ME-SPD/DES") a evidence
celniho fizeni a dale do vSech nedanovych aplikaci (personalni, financ¢ni,
majetkové oblasti apod. — systémy AVIS, VEMA). Dotkne se i oblasti
registracnich pokladen, dale oblasti vybéru dani, jejich evidence, pfevodt
obcim, krajim, statnim fondtm, Narodnimu fondu a dale analytické a
statistické oblasti. Podrobnéjsi doporuceni tykajici se informacénich systémut
jsou uvedena v kapitole 7 Informacni a statistické systémy a budou dale
rozpracovana v ramci pristi aktualizace Narodniho planu.

V pripadé majetkovych dani je nezbytné provést legislativni upravy
v ustanovenich, ktera upravuji sazbu dané, vySi osvobozeni, popf. vySi
minimalni danové povinnosti aj., vyjadfené dosud v korunach.

Pro poplatniky vyuzivajici obchodni rok, ktery se liSi od kalendarniho,
budou na zakladé mezitimni ucetni zavérky k 31. 12. prepocteny v souladu
s Ucetnimi postupy téz podklady pro sestaveni dannového pfiznani do eura.

1.3.3 Cla

V celni sprave dojde k uprave legislativnich norem ve smyslu prevodu
castek vyjadrenych v korunach na c¢astky v eurech, ktery bude proveden za
pouziti pfepocitaciho koeficientu. Castky stanovené pravem ES vSak budou
prevedeny pfimo na pfislusné hodnoty v eurech.

Kromé pouziti stanoveného prepocitaciho koeficientu bude celni sprava
muset zpracovat metodické postupy, které souviseji s procedurami celniho a
danového fizeni dle celniho kodexu (limitni ¢astky cla do 10 eur pred
meénovou zmeénou, faktury v eurech pred ménovou zmeénou, pripady pred
vstupem Ceské republiky do Evropské unie, zaokrouhlovani jednotlivych
polozek dokladt JSD - Jednotny spravni doklad — a podobné). Prvni navrh
metodickych postupti bude pfipraven vramci jedné 2z nasledujicich
aktualizaci Narodniho planu.



1.3.4 Soudni a spravni poplatky

Sazby jsou stanoveny pevnou castkou nebo procentem ze zakladu
poplatku stanoveného v korunach. V ramci prechodu na euro bude nutné
upravit nejen sazby stanovené pevnou castkou, ale i zaklad procentnich
poplatkli, je-li cena predmétu poplatku vyjadfena penézni castkou v
korunach. Na stanoveni sazeb bude participovat Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky, resp. vSechny resorty, do jejichz ptisobnosti pfislusi
zvlastni pravni predpisy, jimiZ jsou upravena spravni fizeni.

1.3.5 Mistni poplatky

Zakon stanovi maximalni sazby, vyjadfené pevnou castkou
v korunach, pripadné procentem. V ramci pfechodu na euro bude nutné
upravit nejen sazby stanovené pevnou castkou, ale i zaklad procentniho
poplatku. V ramci pfehlednosti sazebnikll se nedoporucuje pouzivat
prepocet podle prepocitaciho koeficientu kurzu, ale castky stanovit nove,
ovSem v hodnoté blizké ptivodnim korunovym sazbam.

1.3.6 Platy

Platové predpisy jsou vesmeés v garanci ministerstva prace a socialnich
véci (dale jen MPSV). U téchto predpist bude mozno postupovat cestou
prepocitaciho koeficientu. Pri prepocitavani korunovych naroku v platech na
eura bude dochazet rovnéz k zaokrouhlenim (smérem nahoru), coz bude mit
vliv na vys$§i platovy rust.

U nafizeni vlady ¢. 289/2002 Sb., kterym se stanovi rozsah a zpusob
poskytovani udaju do Informacniho systému o platech, se nepfedpoklada
nutnost legislativnich uprav. Bude zfejmé€ nutné pouze zajistit nékteré
upravy technického reseni Informacniho systému.

V souladu s pravidly pro prepocty historickych statistickych dat bude
nutno upravit také vyvojové fady platovych parametrii (zejména prumérnych
platd), které jsou vedeny MF.

V zajmu informovani obcant a v souladu s pravidly pro dualni
oznacovani cen a jinych finan¢nich hodnot zameéstnanci statnich instituci i
soukromych spolecnosti obdrzi oznameni o vySi svého platu a dalSich
nahrad v eurech. V tomto oznameni bude vysvétlen zplisob pfepoctu pomoci
prepocitaciho koeficientu a zaokrouhleni. Na vyplatnich paskach budou
hodnoty (minimalné pro hrubou mzdu, ¢istou mzdu, zalohu na dan z prijmu,
socialni a zdravotni pojiSténi) uvedeny v korunach i v eurech po celou dobu
povinného dualniho oznacovani cen, tedy 5-6 meésicti pred zavedenim eura a
jeden rok po jeho zavedeni.



1.4 Ceny

Do cenové oblasti se zavedeni eura promitne dvéma sméry. Zaprvé do
oblasti cen obecné, tj. do sjednavani a regulace cen, do kontroly cen a oblasti
sankci za poruSeni cenovych predpisu.

Druhym smérem je oblast uplatnovani cen na trhu konec¢nych
spotfebiteltl, tedy oznacCovani zbozi a sluzeb cenami pro konecného
spotfebitele. Upravy, které budou provedeny v této oblasti, jsou podrobné
popsany v kapitole 4 Nefinancni sektor a ochrana spotrebitele.

1.5 Socialni zabezpeceni a vefejné zdravotni pojiSténi

Prepocet pfijmti a davek bude nezbytné napfiklad pro ucely statni
socialni podpory provést i do minulosti.

Komplexné€jSi feSeni v systémech statni socialni podpory, hmotné
nouze, socialné-pravni ochrany a socialnich sluzeb bude doplnéno pri
nejblizsi aktualizaci Narodniho planu zavedeni eura v Ceské republice.

1.5.1 Duchodové pojisténi

K 1. lednu dochazi k pravidelné valorizaci dtichodti, tj. k novému
vypoctu jednotlivych duchodtl. Zakladni vyméra bude nové stanovena jiz
v eurech (v zaokrouhleni na cela eura). U procentni vyméry bude pouzit
prepocitaci koeficient, pficemz v ramci rozhodnuti o valorizaci bude
stanoveno, Ze existujici procentni vyméra bude o dané procento zvySena a
nasledné zaokrouhlena na deseticenty, pfipadné na jinou uroven stanovenou
v pristi aktualizaci narodniho planu. Duchody se vyplaci v daném mésici pro
tento meésic, proto zde obecné nevznika problém potreby narok vypocteny
v korunach vyplatit v eurech.

Ceska sprava socialniho zabezpecéeni plati v prosinci Ceské posté
zalohu na vyplatu dichodt v lednu nasledujiciho roku — pro SR na rok €-1
bude tedy tfeba rozpoctovat tuto ¢astku v eurech, respektive z prostredkt
SR zajistit prisluSnou sumu v eurech.

V pripadé€, ze zadost o duchod bude podana v roce €-1 a vyfizena az
v roce € (Cast naroku v korunach je splatna az v roce €), bude pfislusna



korunova castka prepoctena pomoci prepocitaciho koeficientu a vyplacena v
zaokrouhleni na centy nahoru? v eurech.

V pripadé, ze je splatka duchodu za prosinec vyzvednuta az v lednu,
bude prislusna korunova castka prepoctena pomoci fixniho prepocitaciho
koeficientu a vyplacena v zaokrouhleni na centy nahoru v eurech. Shodné
bude postupovano také v pfipadé jinych narokt ziskanych v roce €-1 a
vyplacenych v roce €, respektive neopravnéné vyplacenych v roce €-1 a
vracenych v roce €.

V zajmu informovani obcant a v souladu s pravidly pro dualni
oznacovani cen a jinych finan¢nich hodnot pfijemci dlichodl a ostatnich
socialnich davek automaticky obdrzi oznameni o vysi svych davek v eurech
(o jejich davkach jiz bylo vydano rozhodnuti, pfipadné oznameni v pfipadé
davek statni socialni podpory nebo zvySeni diichodu). V tomto oznameni
bude vysvétlen zplusob pfepoctu pomoci prepocitaciho koeficientu a
zaokrouhleni. Forma dualniho oznacovani financnich castek v této oblasti
bude dale uprfesnéna v aktualizacich narodniho planu.

Bude nutno vydat predpis, ktery by prevadél na euro castky tzv.
valorizacnich narizeni vlady, jimiz se ménila vySe zakladni vymeéry
(tj. nafizeni vlady ¢. 19/1996 Sb., ¢. 218/1996 Sb., ¢. 129/1997 Sb.,
¢. 104/1998 Sb., ¢. 565/2004 Sb. a ¢. 415/2005 Sb.), a ¢l. XXIX. zakona
¢. 237/2004 Sb. Vyuzita budou také wustanoveni Obecného zakona o
zavedeni eura, ktera stanovi zakladni principy prepoc¢tu korunovych castek.

1.5.2 Nemocenské pojisténi

Vzdy k 1. lednu dochazi k upraveé redukcnich hranic a na zakladée
téchto hranic jsou potom vSechny davky nemocenského pojiSténi nové
vypocteny. V roce € bude vypocet proveden se zaokrouhlenim na centy. Pro
vlastni davky tedy neni tfeba vyuzit prepocitaciho koeficientu, pouze bude
treba prepocitat vymeérovaci zaklad.

Vzhledem k tomu, ze davky nemocenského pojiSténi jsou vyplaceny
zpétné, budou v lednu roku € vyplaceny naroky za prosinec roku €-1 ziskané
v korunach. Pro prepocet téchto narokti, které budou vyplaceny v eurech,
bude pouzit prepocitaci koeficient a vysledny narok bude zaokrouhlen na
centy. V pfipadé platnosti nového zakona o nemocenském pojiSténi bude
tfeba obdobneé upravit i pravidla pro nahradu mzdy.

1.5.3 Vefejné zdravotni pojisténi

Bude nutné provést prepocCet vymérovacich zakladd pro odvody
pojistného na verejné zdravotni pojiSténi do minulosti (referencni obdobi).
Stejné tak bude zapotrebi upravit hodnotu (cenu) jednoho bodu pro thradu

2 Jde o aplikaci zasady neposkodit obéana, viz Cast 1.



za poskytnutou zdravotni péci v pripadech, kdy jsou platby realizovany
zdravotnimi pojiStovnami — tj. ze systému verejného zdravotniho pojiSténi.

Dale bude nutné stanovit metodicky pokyn pro zdravotnicka zarizeni,
ktera dostanou zaplaceno od osob, které nejsou zdravotné pojisténé v Ceské
republice ani v jiném Cclenském staté Evropské unie, Evropského
hospodafského prostoru a ve Svycarsku a kdy tedy musi tyto osoby hradit
poskytnutou zdravotni péci ze svého.

Vzhledem k tomu, Zze v soucCasné dobé je hodnota (cena) bodu
vyjadrena v korunach nizka, bude zfejmé potfeba cenu bodu v eurech
stanovit na vice desetinnych mist. Podrobné&jsi tuprava, zplsob
zaokrouhlovani a analyza dopadu v této specifické oblasti, bude uvedena
v pristi aktualizaci narodniho planu.

1.6 Konverze informacnich systémiu

V ramci uUprav informacnich systému pujde zejména o identifikaci
potfeby technické konverze informacnich systémt v subjektech vefejné
spravy za vSechny oblasti vefejné spravy, a to konkrétneé:

* ustredni spravy,
* Uzemni samospravy,

» fondu socialniho a zdravotniho pojiSténi.

Jednotlivé instituce musi zabezpecit prechod svych ucetnich a jinych
finan¢nich systémi na podminky jejich fungovani v euru, a to na zakladé
doporuceni a v terminech uvedenych v kapitole 7 Informacni a statistické
systéemy.

MF  jako nositel rozpoctové  politiky zabezpeci  konverzi
Automatizovaného rozpoctového informacéniho systému (dale jen "ARIS") a
dalSich systému jako je napfiklad Centralni evidence dotaci z rozpoctu (dale
jen "CEDR") ¢i ISPROFIN. Soucasneé MF zabezpeci 1 konverzi
Automatizovaného danového informacniho systému (dale jen "ADIS") a vSech
dal§ich danovych informac¢nich systému, zejména AVIS, VEMA (evidence
majetku a personalistika) na vSech trech urovnich rizeni (MF, financéni
reditelstvi a finan¢ni urady).

Zavedeni eura bude muset byt promitnuto také do informacnich
systému celni spravy, a to do vSech aplikaci systému celné deklarac¢niho —
CDS pro vybér cla, do vSech aplikaci systému spotfebnich dani — SPD pro
vybér dani a vSech aplikaci systému Délena sprava pro vybér pokut. Dale
musi byt zmény promitnuty i do nékterych aplikaci informac¢niho systému
patrani a dohledu zajiStujiciho specialni cinnosti celni spravy a do
podpuarnych systémt z oblasti personalni a majetkové. Upravy vyse



zminénych projektt budou realizovany v obdobi analyzy, implementace a
nasazeni projektti programu eCustoms (elektronické celni fizeni) fizeného
DG TAXUD, jehoz plnéni nesmi ohrozit.

Upravit bude nutné vSechny databazové a informacni systémy
dtichodového a nemocenského pojisténi, tifadti prace v oblasti podpory trhu
prace (zameéstnanosti), informacni systém statni socialni podpory a pomoci
ve hmotné nouzi. V systému vefejného zdravotniho pojiSténi bude nutné
prevést do eur databaze platca pojistného, jejich platebnich povinnosti a
evidence nedoplatktl, ale zejména slozité uhradové systémy fungujici na
riznych korunovych bazich (pausaly, limity, hrady v korunach za jednotlivé
vykony), které jsou zakladem smluvnich plnéni mezi zdravotnimi
pojiStovhami a poskytovateli zdravotni péce a také zakladem vykazovani
vydaji a jejich planovani.

1.7 Legislativni stranka zavedeni eura ve vefejné spravé

Zavedeni eura jakozto zakonného platidla zasahuje do pusobeni
mnozstvi instituci a tfadu. Ty vykonavaji své ¢innosti na zakladé pravnich
predpista, které bude nutné pripravit a nastavit na pouzivani eura. V procesu
Upravy pravnich pfredpist sehravaji klicovou roli prislusné rezorty a je
v jejich kompetenci na zakladé vSeobecnych pokynu podle kapitoly S
Legislativni potreby zavedeni eura a na zakladé vladou stanoveného
harmonogramu pripravit odpovidajici podminky pro pfijeti eura.

Legislativni zmény se z pohledu vefrejné spravy budou tykat zejména
socialni oblasti, statniho a tzemnich rozpoctt ¢i stanoveni sankci. Budou
muset byt upraveny také mistni vyhlasky stanovujici vysi mistnich poplatku.



