1 Legislativni potfeby zavedeni eura'

1.1 Charakteristika ukola spojenych se zavedenim eura
1.1.1 Pfiprava Obecného zakona

Obecny zakon o zavedeni eura (dale jen "Obecny zakon") bude hlavnim
pravnim predpisem Ceské republiky, ktery vytvofi pfedpoklady pro zajisténi
hladkého pfechodu na novou ménu v CR. Bude navazovat na zakladni
nafizeni ES tykajici se zavedeni eura a v podrobnostech tato zakladni
nafizeni ES, vcetné dalSich souvisejicich pfedpist EU a judikatury
Evropského soudniho dvora provadét. Bude obsahovat néktera opatreni
souvisejici se zavedenim eura jako zakonného platidla v CR, a to zejména
odkaz na prepocitaci koeficient, zptisob prepoctu z koruny na euro, pfipadné
na jiné meény, hlavni principy zaokrouhlovani, konverze cen a dualniho
oznacovani cen, zpusob konverze penéznich prostfedki na bankovnich
uctech, zplisob konverze cennych papirt a ostatnich investi¢nich nastroju,
zaruku neménnosti dfive uzavienych pravnich zavazkd, spravnich a
soudnich rozhodnuti v souladu s principem kontinuity pravnich nastroju,
pravidla pro vyménu obeéziva, kontrolu a dohled nad dodrzovanim tohoto
zakona a sankce pro piipad jeho poruseni nebo nedodrzeni. Obsah
Obecného zakona bude také vychodiskem pro novelizaci dalSich pravnich
predpist Ceské republiky nutnou pro zavedeni eura.

V navaznosti na Obecny zakon bude vydana metodika, ktera stanovi
zpusob dualniho oznacovani cen, jak je popsano v kapitole Chybal!
Nenalezen zdroj odkazu.. Povinnost dualné oznacovat ceny budou mit jak
pravnické, tak i fyzické osoby — tzn. vSechny subjekty v Ceské republice.

Legisvakance Obecného zakona bude stanovena tak, aby se vSechny
subjekty mohly v dostatecném casovém predstihu pripravit na zavedeni eura
v Ceské republice a na prava a povinnosti s tim spojené. Zakladni obsah
Obecného zakona bude pripraven a predlozen k pripominkam pracovnim
skupinam v navaznosti na schvaleny Harmonogram legislativnich praci
souvisejicich se zavedenim eura.

Ucinnosti nabude Obecny zakon dnem zavedeni eura. Néktera jeho
ustanoveni vSak mnabudou ucinnosti jeSté pred timto datem, napr.
ustanoveni upravujici pravidla tykajici se konverze cen a dualniho
oznacovani cen. Platnosti by mél Obecny zakon nabyt minimalné 18-24
mésicth pfede dnem zavedeni eura v Ceské republice a na jeho zakladé
budou pripravovany dalsi potrebné legislativni Gpravy.

1 Narodni plan zavedeni eura v Ceské republice, zejména tato kapitola 5. Legislativni
potfeby zavedeni eura (gesce k primarni legislativé), bude dale aktualizovan v
navaznosti na usneseni vlady ¢. 266 ze dne 19. bfezna 2007 po provedeni zmény
zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich pfedpist1 (kompetenéni zakon).



Navrh Obecného zakona pfipravi Ministerstvo financi Ceské republiky
ve spolupraci s Ceskou narodni bankou a Narodni koordina¢ni skupinou pro
zavedeni eura. Navrh Obecného zakona pfipraveny Ministerstvem financi CR
ve spolupriaci s Ceskou narodni bankou posoudi Narodni koordinaéni
skupina pro zavedeni eura pred jeho predlozenim do vnéjSiho
pripominkového fizeni a pred jeho predlozenim vladé k projednani. Vladeé jej
poté predlozi ministr financi spoleéné s guvernérem Ceské narodni banky.

Vzhledem k tomu, Ze Obecny zakon bude svou povahou zejména
implementac¢nim opatfenim k predpisim EU, nebude vypracovavan vécny
zameér zakona, ale bude pripraveno pfimo paragrafované znéni v souladu
s ¢l. 3 odst. 3 Legislativnich pravidel vlady v platném znéni.

1.2 Pfiprava nového zikona o Ceské narodni bance

Novy zakon o Ceské narodni bance, ktery nahradi nyni platny zakon
¢. 6/1993 Sb., zabezpeci preneseni nékterych rozhodovacich pravomoci,
zejména z oblasti ménové politiky, na Radu guvernérti Evropské centralni
banky (dale jen ECB). Ménova politika, ktera se bude provadét v Ceské
republice, bude ménovou politikou EU stanovenou s ohledem na cenovou
stabilitu v EU, resp. v zemich, které zavedly euro jako svou ménu.

Zakon bude obsahovat ustanoveni o méné s nasledujicim obsahem:
"Ménou Ceské republiky je euro. Zkratka ndzvu eura je EUR a symbolem eura
je '€ podle sdéleni Komise COM (97) 418 z 23. cervence 1997 o uzivani
symbolu eura (€). Penézni jednotkou je jedno euro, které se déli na sto centu
podle narizeni Rady (ES) ¢. 974/ 98 o zavedeni eura."

Dalsi vyznamnou kvalitativni zménou, ktera se dotyka vykonnych
¢innosti, bude zapojeni CNB do Evropského systému centralnich bank (dale
jen ESCB) pri vydavani bankovek a minci v eurech a zajistovani jejich obéhu.
Zakon bude respektovat skutecCnost, Ze povolovani emise bankovek je
vyhradnim pravem ECB. CNB se bude pouze podilet na vydavani bankovek
spole¢né evropské mény tak, ze bude na zakladé rozhodnuti a se souhlasem
ECB sjednavat tisk bankovek, organizovat dodavky bankovek od vyrobcu,
kontrolovat jejich kvalitu v zajmu zajiSténi plynulého a hospodarného
penézniho obéhu, bude dohlizet na ochranu a bezpecnost do obéhu
nevydanych bankovek a na uschovu a niCeni tiskovych desek, dalSich
tiskovych pomucek a neplatnych a vyfazenych bankovek a predevSim bude
uvadét do obéhu, resp. stahovat z obéhu, bankovky v eurech na tizemi Ceské
republiky.

Smlouva o zalozeni ES umoznuje jednotlivym statim eurozony pfi
respektovani kompetence zalozené narodni pravni upravou vydavat mince s
tim, ze je nutné dodrzovat platné predpisy EU v této oblasti. Objem emise
minci podléha schvaleni ECB. Zakon proto ponecha pravo vydavat mince
CNB, ktera bude i nadale sjednavat razbu minci, organizovat dodavky minci
od vyrobcu, kontrolovat kvalitu minci dodavanych vyrobci k zajisténi



plynulého a hospodarného penézniho obéhu, dozirat na ochranu a
bezpecnost do obéhu nevydanych minci a na uschovu a niceni razidel a
neplatnych a vyrazenych minci a predevSim bude uvadét do obéhu, resp.
stahovat z obéhu, mince v eurech, resp. centech, na tizemi Ceské republiky.

Obecny zakon bude mit v celém procesu funkci relativné kratkodobou,
¢ pfechodnou, zatimco zakon o CNB bude plnit tlohu ménového zakona
dlouhodobé. Existence shora uvedenych dvou pravnich norem, které
napomohou zajistit soulad prava Ceské republiky s pravnimi predpisy EU a
se Statutem ESCB ve smyslu ¢l. 121 Smlouvy o zalozeni ES, je stejné klicova
jako podminka splnéni ekonomickych parametrt pro vstup do eurozony.

1.3 Pfiprava Harmonogramu legislativnich praci

Zavedeni eura v Ceské republice vyvola potfebu novelizace fady
pravnich predpistl. Za ucelem stanoveni rozsahu a zpusobu této novelizace
bude proveden podrobny rozbor platného pravniho fadu Ceské republiky,
v ramci kterého dojde k posouzeni dopadt implementace pfimo pouzitelnych
predpist EU upravujicich zavedeni eura. Gestory za provedeni uvedeného
rozboru budou jednotliva ministerstva, ostatni ustfedni organy statni spravy
a Ceska narodni banka na zakladé metodiky Narodni koordina¢ni skupiny a
pracovni skupiny pro legislativu. Na zakladé vysledkti tohoto rozboru NKS
zpracuje piehled pravnich pfredpisti, které bude potfeba novelizovat v
souvislosti se zavedenim eura v CR, a to v ¢lenéni na pravni pfedpisy, které
musi nabyt Gi¢innosti prede dnem zavedeni eura a na pravni predpisy, které
nabudou uc¢innosti ke dni zavedeni eura jako mény Ceské republiky.
Podrobny soupis pravnich pfedpist, které bude nutné novelizovat, bude
soucasti tzv. Harmonogramu legislativnich praci souvisejicich se zavedenim
eura (dale jen "Harmonogram"). Soucasti Harmonogramu budou takeé
zakladni principy pro provadéni legislativnich uprav pravnich predpisti
vzeSlych z vySe popsané analyzy.

NKS predlozi vladé ke schvaleni jako samostatny material
"Harmonogram legislativnich praci souvisejicich se zavedenim eura", ktery
bude pravidelné aktualizovan a predkladan vladé k projednani a ke
schvaleni. Material bude poprvé vladé predlozen k 31. 12. 2007.

K novelizaci bude nutno pfistoupit zejména u pravnich predpist,
v jejichz textu se vyskytuje pfimo meéna "K¢", popripadé "CZK", nebo slova
"koruna", resp. "ceska koruna", pravni predpisy upravujici ukladani
penézitych sankci a pravni predpisy obsahujici pravidla pro zaokrouhlovani
K¢ (napriklad danové predpisy). Dale se bude jednat o pravni predpisy, ve
kterych jsou vzorce a vypocCty a pravni predpisy, ve kterych bude nutné nove
stanovit zaokrouhlovani v eurech (napriklad najemné, uvéry na bydleni) a
obecné predpisy, jejichz text by byl v rozporu se skutecnosti, Ze euro je
zakonnym platidlem v Ceské republice.



Uvedeny Harmonogram bude obsahovat konkrétni pravni pfredpis,
gestora uvedeného pravniho predpisu urceného v souladu s platnym znénim
kompetencniho zakona (predkladatele, poptiipadé spolupredkladatele),
predpokladany termin predlozeni vladé k projednani, datum nabyti Gi¢innosti
pravniho pfredpisu. Dale bude Harmonogram obsahovat popis problémut
spojenych s implementaci predpisu EU, véetné navrhu zpusobu jejich feSeni,
které resorty identifikovaly v ramci jimi zpracovavaného rozboru. S ohledem
na probihajici legislativni prace budou resorty uvedeny seznam prubézné
aktualizovat.

Vlastni stanoveni ukoltl jednotlivym ¢lentim vlady a vedoucim
ostatnich ustfednich organu statni spravy bude zajiSténo usnesenim vlady
k Harmonogramu, které bude obsahovat vSechny ukoly v oblasti legislativy
vyplyvajici z narodniho planu s urcenim osoby odpovédné za jejich splnéni a
konkrétniho terminu provedeni ukolu.

1.3.1 Zpusob rozdéleni pravnich pfedpisu do skupin

Pravni predpisy, které bude potfeba novelizovat nebo nové prijmout,
jsou rozdéleny do dvou zakladnich skupin podle potfebného data nabyti
jejich ucinnosti. Obecné plati, ze zakony by mély projit legislativnim
procesem a byt platné minimalné rok pfed zavedenim eura. U zakont, které
pfinesou rozsahlejsi zmény a budou vyzadovat dostatecnou lhttu pro
pfipravu, se doporucuje vést legislativni proces tak, aby byly zakony platné
alespon 18 mésict pfed tim, nez nastane jejich ti€¢innost.

1. skupina

Bude obsahovat predpisy, které nabudou ucinnosti nejpozdéji dnem
zavedeni eura (tzn. dnem €) s tim, Zze néktera jejich ustanoveni nabudou
ucinnosti dfive (v obdobi €-5/6 mésici) s ohledem na povahu prav a
povinnosti v nich wukladanych. Pujde jednak o zcela nové predpisy
v souvislosti se zavedenim eura (napfr. Obecny zakon) nebo o predpisy, ktereé
ukladaji povinnosti, jejichz plnéni je nutno zajistit jiz urcitou dobu pred
vlastnim zavedenim eura - napf. pravidla pro konverzi cen a dualni
oznacovani cen.

Je na jednotlivych resortech a jednotlivych pracovnich skupinach NKS,
aby takové povinnosti a jim odpovidajici pravni predpisy pfi posouzeni
dopadu implementace pfimo pouzitelnych predpisi EU o zavedeni eura
urcily.

V této skupiné budou minimalné tyto predpisy:
a. Obecny zakon
b. novy zakon o CNB
c. pravni uprava dualniho oznacovani cen (v pripadé¢, ze tato pravni
uprava nebude obsazena v Obecném zakoneg)

2. skupina



Ptjde o novely pravnich predpisu, které je nutno zménit s G¢innosti ke
dni zavedeni eura. Pljde o takové predpisy, jejichz ustanoveni nelze
preklenout Obecnym zakonem nebo pfimo pouzitelnymi predpisy EU, a to
s ohledem na pravni jistotu a na praktické dopady.

Do této skupiny budou zarazeny napr. danové zakony, pravni predpisy
v oblasti GiCetnictvi, socialniho zabezpeceni a verejného zdravotniho pojisSténi
a dalsi pravni predpisy, které urci jednotlivé resorty.

Obecné plati pro pravni predpisy zarazené v obou skupinach, Zze by
mély nabyvat platnosti postupné v zavislosti na pribéhu legislativniho
procesu, ale ucinnost musi nastat nejpozdéji ke stanovenému dni, tzn. €-x
(nejspiSe ke dni rozhodnuti Rady o zruSeni pfechodné vyjimky CR pro
pouzivani eura?) nebo ke dni €.

1.3.2 Doporuceni pro predkladatele jednotlivych navrhu

V nasleduyjicim textu jsou identifikovany nékteré problémy spojené
s implementaci pfedpistt EU pro zavedeni eura, na které by se mély resorty
v ramci své pusobnosti pfi provadéni rozboru zamérit, popfipadé navrhnout
reSeni. NKS bude veSkeré podnéty zpracovavat a navrhovat jednotné
koncepcni fesSeni.

Pii pfepoétu, resp. zméné ¢astek v pravnich pfedpisech CR, je tfeba
zjistovat, zda vySe téchto cCastek ¢i jejich rozmezi neni stanoveno pfimo
predpisem EU. Pokud ano, pak je tfeba pouzit vysi urcenou predpisem EU.

Pravidla pro zaokrouhlovani vychazeji jednak z prava EU (viz bod
Pravidla zaokrouhlovani c¢asti I narodniho planu), jednak 2z principt
stanovenych pro zavedeni eura v CR (viz kapitola 2 Zdkladni zdsady
zavedeni eura v CR &asti I narodniho planu), pficemz zakladni zasadou je
zaokrouhlovani ve prospéch obcana. Tento princip je potfeba promitnout do
pfislusnych legislativnich zmén.

Zvlastni pozornost je treba vénovat sankcim penézité povahy.
Specifickym problémem je problematika spravniho trestani, které je v gesci
Ministerstva vnitra Ceské republiky. VSechny resorty budou proto
postupovat v souladu s metodikou a zasadami spravniho trestani,
pfipravenou Ministerstvem vnitra Ceské republiky.

Legislativni navrhy souvisejici se zavedenim eura budou muset byt
jednoznaéné odliSeny od ostatnich legislativhich navrhu predkladanych
jednotlivymi resorty do vlady v pracovnim poradku. Protoze navrhy pravnich
predpist budou vladé predkladany na zakladé schvaleného Harmonogramu
vyplyvajictho z mnarodniho planu a Planu legislativnich praci vlady,
doporucujeme tuto skutecnost uvést jako duavod predlozeni materialu na
uvodni strané prislusného materialu v souladu s Jednacim radem vlady. Tim
bude jasné stanoveno, ze dtivodem predlozeni je zavedeni eura v CR. Cilem

2 Tedy 5-6 mésicti pfed zavedenim eura v Ceské republice.



identifikace legislativnich navrht, predkladanych v ramci plnéni opatieni k
zavedeni eura, je sjednoceni pfistupu legislativnich organu vlady k
navrhovanym zmeénam a také zjednodusSeni samotného projednavani téchto
navrht. Je potfeba zajistit, aby obsahem predkladanych zakonu byly pouze
upravy souvisejici se zavedenim eura a nikoliv dalSi jiné nesouvisejici
upravy. V podobném duchu je potfeba apelovat také na Parlament Ceské
republiky.

Resorty budou pfi své legislativni ¢innosti vychazet z obsahu navrhu
Obecného zakona a z metodiky pripravené pracovni skupinou pro legislativu.
Resorty budou predkladat v navaznosti na obsah navrhu Obecného zakona
navrhy pravnich pfedpisti samostatné, popfipadé ve spolugesci s jinym
resortem, popripadé resorty, a to v souladu se stanovenymi kompetencemi
jednotlivych tustfednich organti. Resorty by jiz nyni mély pfi pfipravé
pravnich predpist zohlednit uvazovanou pfipravovanou transformaci mény,
tzn. pripravit navrh pravniho predpisu, popripadé jeho osnovu tak, aby mohl
byt jako samostatny navrh zakona (event. nafizeni vlady nebo vyhlasky) v co
nejkratsi dobé dopracovan a predlozen ke schvaleni.

Jednotlivé resorty jsou povinny prubézné aktualizovat seznam
pravnich pfedpist, jichz se dotkne zavedeni eura, pro ucely pravidelné
aktualizace Harmonogramu. Aktualizace jsou =zasilany Ministerstvu
spravedlnosti Ceské republiky jako gestorovi pracovni skupiny pro legislativu
a také Organiza¢nimu vyboru Narodni koordinac¢ni skupiny.

Legislativni zmeény souvisejici se zavedenim eura by mély byt
pfipravovany s cilem minimalizovat pfipadny negativni dopad na fyzické a
pravnické osoby. V pripadé, Ze legislativni zmény souvisejici se zavedenim
eura ovlivni verejné rozpocty, musi byt financni dopad na verejné rozpocty
konkrétné uveden v dtvodové zpravé v souladu s Legislativnimi pravidly
vlady v platném znéni.

S ohledem na povahu zmén v pravnich pfedpisech Ceské republiky
souvisejicich se zavedenim eura v Ceské republice bude tfeba posoudit, zda
navrhy takovych pravnich predpist je nutno konzultovat s ECB v souladu
s ¢l. 8a Legislativnich pravidel vlady v platném znéni. Pokud tomu tak bude,
pak je treba postupovat v souladu s postupem uvedenym v Legislativnich
pravidlech vlady. Konzultaci bude podléhat prinejmensim navrh Obecného
zakona a navrh nového zakona o CNB.

1.3.3 Identifikace pravnich aktid regionalni a mistni samospravy

S ohledem na skutecnost, ze izemné samospravné celky (obce, kraje,
meésta) mohou vydavat pravni akty, které bude potreba zménit v souvislosti
se zavedenim eura (tj. napt. predpisy, v jejichz textu se vyskytuje ména "Kc"
nebo "CZK", zaokrouhlovani atd.), bude nutno tuto oblast monitorovat a
pfipravit odpovédné organy tak, aby byl pfechod na euro hladky.



Odpovida: Ministerstvo vnitra Ceské republiky ve spolupraci s
pracovni skupinou NKS pro legislativu.

1.4 Casovy rozvrh legislativnich praci souvisejicich se
zavedenim eura

1.4.1 Priprava Obecného zakona

Predkladatelem navrhu Obecného zakona bude ministr financi spolu
s guvernérem CNB. Na pfipravé zakona bude tzce spolupracovat
Ministerstvo financi Ceské republiky, CNB a Narodni koordinac¢ni skupina
pro zavedeni eura v Ceské republice.

odpovidaji: ministr financi, guvernér CNB a NKS

Harmonogram pripravy navrhu Obecného zakona:
délka trvani: 12 mésicua
termin zapocCeti procesu: neprodlené po schvaleni narodniho planu
vladou CR
prvni navrh zakona: 31. 3. 2008
termin dokonceni: €-2 roky
ucinnost: néktera ustanoveni €-x (cca 6 mésicu, tzn. dnem rozhodnuti
Rady o zruSeni pfechodné vyjimky pro CR), zbyla ustanoveni €
platnost: €-1,5 (je nutna dostatecné dlouha legisvakance)

1.4.2 P¥iprava nového zikona o CNB

odpovida: guvernér CNB

termin zapoceti procesu: prosinec 2006 — predlozeni vécného zaméru
zakona vladé

platnost: €-1 rok

ucinnost: €

1.4.3 Pfiprava Harmonogramu legislativnich praci souvisejicich se
zavedenim eura

Prace na Harmonogramu legislativnich praci souvisejicich se
zavedenim eura budou postupovat podle nasledujiciho planu:

1. vyzva NKS k zahajeni praci na rozboru legislativnich dopadu zavedeni
eura a sestaveni Harmonogramu
odpovida: narodni koordinator zavedeni eura v CR
termin: neprodlené po schvaleni Narodniho planu vladou CR



. posouzeni dopadu implementace pfimo pouzitelnych predpisi ES o
zavedeni eura a zaslani vysledkti NKS (PS pro legislativu)
odpovidaji: clenové vlady a vedouci ostatnich ustrednich
organu statni spravy
termin: do 3 mésict ode dne schvaleni narodniho planu

. sestaveni vlastniho Harmonogramu s rozdélenim pfedpistt do skupin
v souladu s bodem 5.3.1 ¢asti Il narodniho planu
odpovida: predseda pracovni skupiny pro legislativu
termin: do 2 mésicu od zaslani podkladd od resorta v souladu
s krokem ¢. 2

. schvaleni Harmonogramu v NKS

odpovida: predseda pracovni skupiny pro legislativu a Narodni
koordinator zavedeni eura v CR

termin: do 1 meésice od sestaveni Harmonogramu v navaznosti
na bod ¢. 3

. predlozeni Harmonogramu vladé po pripominkovém fizeni
odpovida: narodni koordinator zavedeni eura v CR
termin: do 1 mésice od schvaleni NKS

. zajiSténi promitnuti Harmonogramu do Planu legislativnich praci vlady na
jednotlivé kalendarni roky a do Vyhledu legislativnich praci vlady na
stanovené obdobi
odpovida: ¢lenové vlady, vedouci ostatnich ustfednich organu
statni spravy a ministr spravedlnosti a predseda Legislativni
rady vlady
termin: v navaznosti na pripravu Planu legislativnich praci
vlady

. kontrola plnéni Harmonogramu.
odpovida: narodni koordinator zavedeni eura v CR
termin: prabézné

. pravidelna aktualizace Harmonogramu

odpovida: predseda pracovni skupiny pro legislativu a narodni
koordinator zavedeni eura v CR

termin: 1 X rocné



